22

ІНДОСАМЕНТ
«Адміністративно-правове регулювання у сфері організації та здійснення електронних публічних закупівель»

ЗМІСТ

Анотація……………………………………………………………………3
Вступ…………………………………………………………………..……5
Розділ I. Поняття та сутність категорії «електронні публічні закупівлі»………………………………………………………………………….7
Розділ II. Місце публічних закупівель в системі адміністративного права  України…………………………………………………………………………...12
Розділ III. Структура публічних закупівель через призму адміністративно-правового регулювання………………………………………………………….15
Висновки………………………………………………………..……….…19
Список використаних джерел…………………………………………….20
Анотація

Для сучасного суспільства з економічної точки зору звернення до теми електронних публічних закупівель є важливим через те, що, оскільки даний механізм є достатньо новим, існує необхідність у  його ефективному запровадженні та реалізації, що сприятиме розвитку національної економіки. 

Розгляд  вказаної проблеми є актуальним з правової точки зору, тому що є обумовленим  необхідністю сформулювати комплексну і досконалу концепцію електронних публічних закупівель у системі права України. 

В цілому, дослідження даної тематики є важливим для подальшого розвитку й удосконалення законодавства й юридичної науки.

Метою даної роботи є визначення обсягу адміністратвино-правового регулювання у сфері функціонування електронних публічних закупівель.

Для досягнення позначеної мети поставлено такі завдання:

1. Дослідити поняття «електронні публічні закупівлі» та його складові, дослідивши співвідношення понять «державні закупівлі», «публічні закупівлі» та «державне замовлення». 
2. Узагальнити історичні передумови розвитку державних закупівель в Україні. 

3. Дослідити сутність категорії «електронні публічні закупівлі».

4. Визначити місце публічних закупівель в системі публічного права.

5. Визначити внутрішню побудову системи публічних закупівель в адміністративному праві України.

Методологічне підґрунтя дослідження становить взаємопов’язаний комплекс сучасних загальних та спеціальних методів наукового пізнання. Діалектичний метод покладений в основу аналізу правової природи публічних закупівель. За допомогою логічних методів, а саме аналізу та синтезу, індукції та дедукції було визначено побудову дослідження та розглянуто понятійний апарат, зокрема терміни «електронні публічні закупівлі», «державні закупівлі» та «державне замовлення». Історико-правовий метод використано для узагальнення історії розвитку державних закупівель. Функціональний метод був застосований під час характеристики процедури оскарження у сфері публічних закупівель. Застосування порівняльно-правового методу дало можливість співставити особливості регулювання публічних закупівель та державних закупівель, а також окреслити концепцію трансформації інституту державного замовлення в інститут публічного замовлення. Системний метод дозволив визначити місце публічних закупівель у системі адміністративного права України.
В роботі наведено характеристику категорії «електронні публічні закупівлі» та її співвідношення із взаємопов’язаними поняттями, а також визначено її сутнісний аспект.

Автором проведено ґрунтовне дослідження місця процедури електронних публічних закупівель в системі адміністративного права. Наведено аргументи на підтримку того, що положення про електронні публічні закупівлі мають міститися в Особливій частині адміністративного права, а саме в такій його підгалузі, як адміністративно-господарське право. Запропоновано  в межах адміністративно-господарського права модифікувати інститут державного замовлення в інститут публічного замовлення, який регулюватиме здійснення публічних закупівель.

Визначено межі адміністративно-правого регулювання в сфері електронних публічних закупівель та критерії, за якими відповідні елементи процедури закупівель відносяться до публічного права.
Ключові слова: публічні закупівлі, державні закупівлі, реформування адміністративного права
ВСТУП

Останнім часом можна спостерігати трансформацію вітчизняної системи права: від переосмислення її побудови в науковому колі до впровадження положень нових актів на практиці. Одним з прикладів сучасних змін є поява та розвиток процедури електронних публічних закупівель в контексті реформування системи адміністративного права.
Розвиток національної економіки та запровадження євроінтеграційних процесів вказують на необхідність врегулювання ефективного процесу публічного замовлення, який відбуватиметься завдяки прозорій та конкурентній процедурі публічних закупівель.
Перед тим, як запровадити правове регулювання публічних закупівель, законодавець послуговувався поняттям «державні закупівлі». З даної тематики представлені ґрунтовні дослідження. Окремі проблеми, пов'язані з визначенням, особливостями регулювання, ознаками та договірними елементами державних закупівель досліджувалися у працях таких вчених, як: О. А. Беляневич, К. Ю. Водоласкова, В. В. Добровольська, О. В. Іванов, К. В. Кузнецов, Д. В. Лічак, 3. В. Максименко, О. С. Мельников, Я. В. Петруненко, О. П. Подцерковний, В. В. Смиричинський, О. П. Шатковський, О. Л. Юдіцький та ін. Кандидатська дисертація К. Ю. Водоласкової присвячена саме адміністративно-правовому регулюванню державних закупівель в Україні, Я. В. Петруненка – господарсько-правовим основам, О. Ф. Толпиго – політико-правовим відносинам у даній сфері, а О. Г. Турченко та І. В. Влялька – порівняльно-правовому аналізу регулювання державних закупівель у законодавстві Європейського Союзу. 

В той же час, значна кількість досліджень стосується насамперед господарського-правої складової досліджуваного явища та потребує додаткового розгляду з позиції публічного права з метою комплексного розуміння механізму публічних закупівель. Крім того, вищеназвані дослідження присвячені сутності державних закупівель, які, на даний час, були «перетворені» в публічні закупівлі, що вплинуло, відповідно, і на їх правове регулювання та функціонування. Закупівлі у їх новітньому значенні досліджувалися такими науковцями: Д. Є. Мартинович, Н. П. Селіванова, А. О. Олефір, О. Шатковський, В. М. Юзефович, С. Яременко тощо. В таких дослідженнях представлені окремі аспекти процедури публічних закупівель, однак відсутнє окреслення їх місця у вітчизняній системі права. 

Метою даної роботи є визначення обсягу адміністратвино-правового регулювання у сфері функціонування електронних публічних закупівель.
Об’єктом дослідження у роботі є сукупність суспільних відносин, що складаються у сфері функціонування електронних публічних закупівель, а предметом – адміністративно-правове регулювання організації та здійснення електронних публічних закупівель в Україні.

Робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел.
РОЗДІЛ I

ПРАВОВА ПРИРОДА ЕЛЕКТРОННИХ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ В УКРАЇНІ

Дослідження адміністративно-правового регулювання у сфері електронних публічних закупівель доцільно почати із розгляду правової природи даної категорії.

Звернемося до складових поняття «електронні публічні закупівлі», першою з яких виступає електронний формат. Порівняно нове словосполучення «публічна закупівля» доволі лаконічно визначається у чинному законі України «Про публічні закупівлі» (далі – Закон): придбання замовником товарів, робіт і послуг у порядку, встановленому Законом [1]. В Законі також зазначено, що замовник здійснює процедури закупівлі шляхом використання електронної системи закупівель, тоді як за Законом України «Про здійснення державних закупівель» від 10 квітня 2014 року замовник мав право здійснювати процедури закупівлі із використанням електронних засобів [2], тобто такий формат не був обов’язковим. Таким чином, нині переважна кількість публічних закупівель є електронними (наприклад, навіть у випадку застосування переговорної процедури закупівлі повідомлення про намір укласти договір оприлюднюється на веб-порталі Уповноваженого органу), окрім винятків, передбачених в Законі. Тому постійне вживання цих двох термінів поряд не є необхідним, але може застосовуватися з метою підкреслити «оновлений» процес здійснення закупівель. Отже, надалі в роботі використовуватиметься поняття «публічні закупівлі», під яким будемо розглядати електронні публічні закупівлі, оскільки публічні закупівлі, на які поширюється дія Закону, здійснюються виключно електронним шляхом
Наступною складовою є ознака публічності. Як вже згадувалось, поняття «публічні закупівлі» було впроваджено нещодавно і прийшло на зміну поняттю «державні закупівлі».

Розвиток системи державних закупівель в Україні розпочався на початку 1990-х років. Протягом 1993-1997 років розміщення державних замовлень у закордонних постачальників регулювалися указами Президента України та постановами Кабінету Міністрів України. Практика розміщення державних замовлень у іноземних постачальників на конкурентних засадах була поширена на вітчизняних ринках, наслідком якої стало затвердження правової бази закупівель на вітчизняному ринку. Здійснення державних закупівель регулювалося Законами України «Про поставки продукції для державних потреб» (1995 року) та «Про державне оборонне замовлення» (1999 року). Перший закон «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» було прийнято 22 лютого 2000 року. Він став важливим кроком у напрямку формування відкритої та прозорої системи державних закупівель. Попри те, що цей закон не був досконалим, він містив чимало суттєвих елементів належної системи здійснення закупівель, включаючи децентралізований підхід до здійснення закупівель, застосування належних та визнаних на міжнародному рівні процедур здійснення закупівель, застосування конкурентних процедур здійснення закупівель, а також принципу прозорості державних закупівель. За Міністерством економіки України було закріплено статус уповноваженого органу у сфері державних закупівель. На нього було покладено відповідальність за моніторинг державних закупівель, забезпечення дотримання положень Закону, розгляд скарг та розв'язання спорів [7, с. 5-6]. 
У червні 2010 року в Україні набрав чинності новий Закон України «Про здійснення державних закупівель». Цей Закон дозволив наблизити українське законодавство в сфері держзакупівель до принципів і правил СОТ, а також дозволив: створити конкурентне середовище у сфері держзакупівель; підвищити прозорість і публічність держзакупівель; створити умови, що виключають зловживання і запобігають проявам корупції, що сприяють ефективному та раціональному використанню державних коштів. У 2012 році було прийнято ряд нормативних актів, якими було змінено правові засади здійснення державних закупівель, зокрема встановлюються спеціальні норми для суб’єктів, що здійснюють свою діяльність в окремих сферах. Також впроваджено процедуру електронного реверсивного аукціону та відмінено інститут «типового договору» [7, с. 6-7]. А вже в 2016 році набув чинності Закон України «Про публічні закупівлі», таким чином організація та здійснення закупівель зазнали чергових ґрунтовних змін.

Розглянемо в історичній площині законодавче розуміння терміну «публічні закупівлі». Цікавим є той факт, що у чинному Законі [1] та у Законі України «Про здійснення державних закупівель» від 10 квітня 2014 [2] поняття «публічна закупівля»  та «державна закупівля» є тотожними: придбання замовником товарів, робіт і послуг у порядку, встановленому цими Законами, в той час як в найпершому Законі «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» від 22 лютого 2000 року [3] у визначенні державної закупівлі була присутня ознака «за державні кошти» (до яких відносились і кошти місцевих бюджетів). В Коментарях до законодавства України про публічні закупівлі зазначено, що  законом введено новий термін на заміну поняття «державна закупівля», проте, по суті, визначення терміну не змінилося [8, с. 21].
На нашу думку, законодавче запровадження терміну «публічна закупівля» замість поняття «державна закупівля» є безумовно доцільним і обґрунтованим кроком. Притримуємося думки, що, хоча законодавче визначення терміну залишилося незмінним, однак, сутність поняття зазнала змін. Вважаємо, що аргументами на підтримку такого нововведення є:

1) Спрямування розвитку даного явища в площину антропоцентризму або людиноцентризму.

Як стверджував В. Б. Авер’янов, в основу нової адміністративно-правової доктрини має бути покладена протилежна – людиноцентристська – ідеологія, згідно з якою, держава має, умовно кажучи, “служити” інтересам громадян (тобто діяти на благо людини) – шляхом усебічного забезпечення пріоритету її прав, свобод та законних інтересів у сфері діяльності публічної адміністрації [9]. Наразі дана концепція здобула значної популярності в суспільстві та серед вчених-адміністративістів. Як влучно зазначає Р. С. Мельник, людиноцентризм повинен стати не просто доктринальною ідеєю, він має перетворитися на спосіб життя українського народу і безальтернативний принцип функціонування влади. У зв’язку з цим, першочерговим, навіть, можна сказати, пріоритетним, завданням вітчизняної науки адміністративного права слід визнати вивчення змісту кожного з прав (свобод) людини і громадянина, а також процедур їх реалізації у сфері публічного управління, що, у свою чергу, дозволить наповнити адміністративне право новими нормами та інститутами [10, с. 19, 20; 11, с. 9].

Крім того, задоволення державних потреб забезпечує потреби всього суспільства і держави, тобто потреби мають як економічний, так і соціальний зміст, звідси, замість терміна «державні потреби», доцільно вживати термін «публічні потреби» [12, с. 7].

Таким чином, запровадження нового терміну підкреслює реформування даного механізму, адже публічні закупівлі спрямовані на забезпечення інтересів суспільства, а не лише держави, що підтверджують законодавчо закріплені принципи публічних закупівель та порядок їх здійснення.

2) Поняття «державні закупівлі» не дозволяє охопити всіх суб’єктів, оскільки замовниками, окрім органів державної влади, можуть бути органи місцевого самоврядування та органи соціального страхування, створені відповідно до закону, а також юридичні особи (підприємства, установи, організації) та їх об’єднання, які забезпечують потреби держави або територіальної громади, якщо така діяльність не здійснюється на промисловій чи комерційній основі, за наявності законодавчо визначених ознак.

На доцільність зміни понять «державний» на «публічний» вказують і сучасні тенденції в науці адміністративного права. Зокрема, можна провести паралелі із введенням конструкції «публічна адміністрація». Сенс цієї нової конструкції полягає в тому, що до цього часу адміністративне право оперувало двома такими поняттями як «державне управління» та «місцеве самоврядування». А світова практика включає ці два поняття в одну систему [13, с. 90]. Дане порівняння демонструє, що поняття «публічне управління» або «публічна адміністрація» дозволяють включити до свого змісту таких суб’єктів як органи місцевого самоврядування, що неможливо було зробити, послуговуючись терміном «державне управління».

Отже, перевага терміну «публічні закупівлі» в порівнянні з «державними закупівлями» в тому, що він повністю охоплює суб’єктів даного механізму та різні види коштів - Державного бюджету України та  місцевих бюджетів.

3) Нарешті, запровадження нової назви підкреслює новостворений, так званий електронний формат проведення закупівель. Нова термінологія дозволяє уникати колізій при організації та здійсненні електронних публічних закупівель в порівнянні з попереднім механізмом.

Вдалим визначенням державних закупівель вважаємо сформульоване К. Ю. Водоласковою [14], яке можна застосовувати і до публічних закупівель, замінивши відповідні категорії. 

Тож, під публічними закупівлями можемо розуміти сукупність поетапних дій, які складають цілісну, врегульовану законодавством процедуру, що здійснюється на конкурентній основі, спрямовану на закупівлю за державні кошти та кошти місцевих бюджетів необхідних товарів, робіт і послуг, що пропонуються учасниками процедур, відповідно до потреб замовника (розпорядника коштів), виходячи із умов якості, ціни, кількості, строку поставки товару, надання послуг чи виконання робіт, місця знаходження постачальника, строку дії пропозиції конкурсних торгів та ін., та проводиться з метою реалізації функцій публічної адміністрації, а також включає контроль, нагляд, координацію та моніторинг за проведенням процедур уповноваженими органами.
Також заслуговує на увагу і більш лаконічне визначення публічних закупівель, запропоноване В. Ю. Квач та Р. В. Афанасієвом. На думку вчених, це процес придбання замовником товарів, робіт, послуг, необхідних для його повного та ефективного функціонування, який відбувається у визначеному законодавством про публічні закупівлі порядку, у межах добросовісної конкуренції з метою забезпечення ефективності та максимальної економії державних коштів [15, с. 886].
Отже, проаналізувавши законодавчі та наукові визначення, можемо сформувати таке визначення-підсумок: електронні публічні закупівлі – це електронна процедура придбання суб’єктами публічної адміністрації товарів, робіт та послуг за державні кошти та кошти місцевих бюджетів у порядку, визначеному законодавством про публічні закупівлі.
РОЗДІЛ II

 МІСЦЕ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ В СИСТЕМІ АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА УКРАЇНИ
Сучасні тенденції в юридичній науці свідчать про доцільність розгляду системи права як ієрархічного утворення, яке містить дві основні підсистеми – системи приватного та публічного права, кожна з яких, відповідно, містить галузі права.

У сфері функціонування суб’єктів господарювання виникають та розвиваються діалектично пов’язані приватні та публічні інтереси, які, відповідно, регулюються нормами приватного та публічного права. Звертаємо увагу на міркування Р. С. Мельника та Є. В. Петрова щодо того, що наразі є усі підстави для погодження з німецькими вченими, які пропонують «розкласти» господарське право на три складові елементи або точніше, підгалузі права: адміністративно-господарське право (сукупність норм та положень, які: регламентують створення та діяльність адміністративних органів та установ, покликаних займатися інфраструктурним та інформаційним забезпеченням, плануванням, наглядом, управлінням та сприянням розвитку економіки, а також регламентують правовідносини, що виникають між суб’єктами економічної діяльності та публічною адміністрацією); приватно-господарське (галузь приватного права, що стосується економіки); кримінально-господарське право (сукупність правових норм, які встановлюють кримінальну відповідальність за господарські злочини).

Адміністративно-господарське право, сформоване у межах системи адміністративного права, вміщає у собі усі риси та особливості останнього. Процес формування адміністративно-господарського права став логічним наслідком, з одного боку, визнання українськими вченими-правниками теорії поділу права на приватне та публічне як першооснови формування системи національного права, а з іншого, – подальшої диференціації норм особливого адміністративного права, пов’язаної з формуванням у межах системи останнього нових підгалузей права, однією з яких, власне, і є адміністративно-господарське право [16, с. 56-57; 17, с. 40-42, 354].

Отже, визнається обґрунтованим розгляд електронних публічних закупівель як складової адміністративно-господарського права. Однак, слід з’ясувати, яку природу має такий складовий елемент. На нашу думку, немає потреби у створенні якісно нового інституту, доцільніше розширити вже існуючий інститут державного замовлення, який правознавці відносять до адміністративно-господарського права.

Вважаємо, що в науковій літературі наразі є необхідність у модифікації інституту державного замовлення в інститут публічного замовлення, який включатиме електронні публічні закупівлі, що потребує необхідних пояснень.

По-перше, слід визначитися із співвідношенням понять «державне замовлення», «державні закупівлі» та «публічні закупівлі». Думки вчених щодо даного питання відзначаються розмаїтістю. Досить часто вищенаведені поняття ототожнюються.

О. О. Критенко визначає, що “державне замовлення” – це лише “декларація про наміри” придбати той чи інший товар або послугу, тоді як “державні закупівлі” – це вже процес придбання, внаслідок якого відбувається відчуження товару (роботи, послуги) та передача прав власності від продавця покупцеві, тобто “реалізація намірів”. Державні закупівлі – це процес виконання державного замовлення [18, с. 21, 25]. На нашу думку, такий підхід є обґрунтованим, однак, з метою окреслення змісту інституту, який регулюватиме публічні закупівлі в публічно-правовій сфері і який пропонуємо назвати інститутом публічного замовлення, вважаємо за доцільне застосовувати широкий підхід до визначення поняття «замовлення». Наприклад, ряд науковців визначають державне замовлення як певний засіб державного регулювання господарської сфери, а державні закупівлі - як його важливий і необхідний елемент [12, с. 7], інші трактують державне замовлення як систему відносин між державою та суб’єктами господарювання усіх форм власності для реалізації основної мети – задоволення державних потреб [19, с. 17]. Пропонуємо розглядати публічне замовлення як правовий інститут адміністративно-господарського права, який регулює процес задоволення публічних потреб в поставках товарів, виконанні робіт та наданні послуг шляхом реалізації процедури публічних закупівель. В свою чергу, публічні закупівлі виступають інструментом реалізації публічного замовлення та процедурою адміністративного права.

По-друге, необхідність трансформації інституту державного замовлення в інститут публічного замовлення зумовлений виходом норм, що регулюють публічні закупівлі, за межі першого інституту. З одного боку, це пов’язано із суб’єктним складом, оскільки суб’єктами виступають не лише державні органи, а й органи місцевого самоврядування, а також із використанням коштів як Державного, так і місцевих бюджетів. З іншого боку, відповідно до визначення, що міститься в Господарському кодексі України [4], державне замовлення спрямоване на забезпечення пріоритетних державних потреб (як-то потреби оборонної сфери), в той час як публічні закупівлі застосовуються й для інших публічних потреб (наприклад, для озеленення території).

Також звертаємо увагу, що мова йде не лише про так звані «надпорогові закупівлі» – тобто ті, вартісні межі яких визначені Законом України «Про публічні закупівлі» та ним регулюються, а й про допорогові закупівлі, особливості проведення яких містяться в наказі Державного підприємства «Зовнішторгвидав України» від 13.04.2016 р. № 35  «Про затвердження порядку здійснення допорогових закупівель» [6]. 
Таким чином, вважаємо, що норми про електронні публічні закупівлі мають міститися в Особливій частині адміністративного права, а саме в такій його підгалузі, як адміністративно-господарське право. В свою чергу,  в межах адміністративно-господарського права доцільно трансформувати інститут державного замовлення в інститут публічного замовлення, який і регулюватиме здійснення публічних закупівель та повністю охоплюватиме його структуру, яку розглянемо в наступному розділі.

РОЗДІЛ III

СТРУКТУРА ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ
З'ясувавши місце публічних закупівель в системі адміністративного права, варто з’ясувати їх внутрішню побудову, тобто які складові публічних закупівель досліджуються в адміністративно-господарському праві.

На даному етапі перед нами постає проблема розмежування публічної і приватної складових в процедурі публічних закупівель, що є необхідним задля уникнення «змішування» публічно-правових та приватноправових відносин. Вирішення даного питання необхідне як для чіткої побудови системи права на рівні теорії, так і для ефективного правозастосування, насамперед з метою уникнення здійснення державного регулюючого впливу на суб’єктів господарських відносин  через застосування цивільно-правових засобів та для визначення юрисдикції у спорах, пов’язаних із публічними закупівлями.

Отже, для визначення меж адміністративно-правого регулювання в сфері електронних публічних закупівель необхідно визначити критерії, за якими відповідні елементи процедури закупівель відноситимуться до публічного права. На нашу думку, основними критеріями є характер правовідносин та суб'єктний склад (не лише наявність, а й здійснення ним або ними у цих відносинах владних управлінських функцій).

Виходячи з вищенаведених критеріїв, адміністративно-правове регулювання в сфері публічних закупівель охоплює прийняття та застосування нормативних актів, створення й діяльність відповідних органів, дії учасників на етапі оголошення закупівлі та періоду уточнень, а також звернення до адміністративних судів у спорах щодо публічно-правової складової публічних закупівель.
У сфері функціонування системи електронних закупівель, крім спеціального закону, діє низка законів, зокрема, Закон України «Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони», Закон України «Про електронні документи та електронний документообіг» та інші законодавчі акти. Чільне місце займають підзаконні акти, основу яких складають постанови Кабінету Міністрів України, а також накази і листи Міністерства економічного розвитку і торгівлі України як Уповноваженого органу у цій сфері, які розкривають специфіку здійснення публічних закупівель та адміністративний інструментарій функціонування електронної системи закупівель [20, с. 43, 47].

Як вказує Є. В. Петров, нині у межах інституту державного замовлення об’єднано значну кількість правових актів різної правової природи. Це призводить до того, що публічна діяльність представників держави починає будуватися за принципами приватного права, тоді як приватноправові відносини наповнюються публічними елементами [17, с. 346]. Вбачається, що така ситуація негативно відображатиметься і на функціонуванні інституту публічного замовлення, якщо розмежування приватноправових і публічно-правових елементів у сфері організації та здійснення електронних публічних закупівель не буде здійснено. 

До органів публічної адміністрації, які забезпечують функціонування системи публічних закупівель в Україні, віднесено Уповноважений орган (Міністерство економічного розвитку і торгівлі України), контролюючі органи (Державна аудиторська служба України, Державна казначейська служба України, Рахункова палата України), орган оскарження (Антимонопольний комітет України) та правоохоронні органи в системі органів державної влади. [20, с. 4].

Говорячи про дворівневі правовідносини, що формуються у сфері державного замовлення, Є. В. Петров до публічного рівня включає відносини, пов’язані з прийняттям Кабінетом Міністрів України, а також іншими уповноваженими суб’єктами публічної адміністрації владного управлінського рішення щодо санкціонування самого державного замовлення, його вартості та  визначення інших обов’язкових умов державного замовлення, які у майбутньому стануть обов’язковими для його виконавців; до приватноправового рівня - конкурсний відбір виконавців державного замовлення та укладання відповідних договорів [17, с. 345-346]. Отже, приходимо до висновку, що до блоку публічних відносин у сфері публічних закупівель належать ті, що складаються під час прийняття суб’єктами публічної адміністрації рішень щодо здійснення замовлення, визначення вимог щодо предмета закупівлі та оголошення про її проведення, а також щодо державного регулювання та контролю у даній сфері, зокрема здійснення моніторингу. В свою чергу, блок приватноправових відносин стосується проведення електронного аукціону та укладання договорів про закупівлю і їх виконання.
Підтвердженню правильності даної позиції щодо розмежування приватного і публічного елементів в сфері публічних закупівель має слугувати і система оскарження. В Кодексі адміністративного судочинства України зазначено, що юрисдикція адміністративних судів поширюється, зокрема, на справи у спорах фізичних чи юридичних осіб щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності замовника у правовідносинах, що виникли на підставі Закону України "Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого забезпечення потреб оборони", за винятком спорів, пов’язаних із укладенням договору з переможцем переговорної процедури закупівлі, а також зміною, розірванням і виконанням договорів про закупівлю [5].

На нашу думку, можна визначити три загальні способи оскарження, які залежать від етапу процедури публічної закупівлі (звертаємо увагу, що така класифікація може мати винятки, як-то в оборонній сфері). 

Перший стосується публічно-правої складової. Насамперед це подання оголошення замовником, надання роз’яснень щодо тендерної документації та внесення змін до неї, а також здійснення моніторингу закупівлі; в таких випадках доцільним є звернення сторін спору до адміністративного суду. Другий спосіб може бути застосований починаючи від етапу подання пропозицій та характеризується тим, що скарги, які стосуються тендерної документації та/або прийнятих рішень, дії чи бездіяльності замовника подаються до органу оскарження – Антимонопольного комітету України - у формі електронного документа через електронну систему закупівель. А третій спосіб стосується етапу укладання угоди; скарги щодо укладених договорів про закупівлю розглядаються в судовому порядку, а саме в господарських судах, оскільки питання щодо укладення, зміни, розірвання і виконання договорів належить до приватноправової сфери.

Підсумовуючи, у сфері публічних закупівель можливо виділити два блоки відносин: публічно-правовий та приватноправовий. Адміністративно-правове регулювання поширює свою дію на перший з них та охоплює прийняття та застосування нормативних актів, діяльність відповідних органів у сфері функціонування публічних закупівель та дії учасників на етапі оголошення закупівлі й періоду уточнень, а також звернення до адміністративних судів з цих питань. 
ВИСНОВКИ

В роботі надано комплексну характеристику категорії «електронні публічні закупівлі». Виявлено, що постійне вживання характеристик «електронні» та «публічні» підряд не є необхідним, але може застосовуватися з метою підкреслити «оновлений» процес здійснення закупівель. Обґрунтовано доцільність запровадження нового терміну «публічна закупівля» замість поняття «державна закупівля» з позицій антропоцентризму, суб’єктного складу та застосування нового механізму.
Проаналізовано сутнісний аспект поняття «електронні публічні закупівлі» з  точки зору адміністративно-правового регулювання.

Запропоновано визначення місця процедури електронних публічних закупівель в системі адміністративного права. Наведено аргументи на підтримку того, що норми про електронні публічні закупівлі мають міститися в Особливій частині адміністративного права, а саме в такій його підгалузі як адміністративно-господарське право. Новелою є пропозиція модифікації в межах адміністративно-господарського права інституту державного замовлення в інститут публічного замовлення, який регулюватиме здійснення публічних закупівель. Визначено, що публічні закупівлі виступають інструментом реалізації публічного замовлення та процедурою адміністративного права.

Визначено межі адміністративно-правого регулювання організації та здійснення електронних публічних закупівель та основні критерії, за якими відповідні елементи процедури закупівель відносяться до публічно-правової сфери. Адміністративно-правове регулювання в сфері публічних закупівель охоплює прийняття та застосування нормативних актів, функціонування відповідних органів, дії учасників на етапі оголошення закупівлі й періоду уточнень та звернення до адміністративного суду з даних питань.
Здійснено класифікацію трьох загальних способів оскарження процедури публічних закупівель, які залежать від етапу процедури закупівлі.
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