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PATRONUS
АНОТАЦІЯ
Актуальність теми. В контексті європейської інтеграції України та її становлення як розвиненої правової держави, особливого значення набувають заходи, спрямовані на узгодження з існуючими в країнах-членах Європейського Союзу поглядами на механізми публічного адміністрування. Становлення нових поглядів, їх юридична регламентація потребують системного підходу до встановлення статусу суб’єктів, які наділені публічними державно-владними повноваженнями. Комплексне дослідження питань службового права є відносно новим в Україні. Інститут патронатної служби як складова частина службового права є важливим інструментом у розбудові службових відносин, що обумовлено його забезпечувальним характером щодо суб’єктів публічно-владних повноважень, при цьому законодавче регулювання цього інституту фактично закріплено лише у ст.92 Закону України «Про державну службу». 
Метою роботи є з’ясування проблем та недоліків правового регулювання патронатної служби в Україні, а також формулювання змін та доповнень до законодавства з метою подолання цих проблем та недоліків.
Завданнями дослідження є: дослідити ґенезу, нормативне закріплення та особливості правової природи патронатної служби, її поняття, особливості, види; розглянути існуючий порядок вступу, проходження службової кар’єри, припинення та юридичної відповідальності патронатних службовців; дослідити зарубіжний досвід правового регулювання патронатної служби та запропонувати напрями його вдосконалення в Україні.
Методами, застосованими в роботі, є: аналіз, синтез, порівняльно-правовий, класифікації, хронологічний, системно-структурний.
Структура роботи. Робота складається зі вступу, трьох розділів, чотирьох підрозділів, висновків, списку використаних джерел та додатків.
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ВСТУП
Актуальність теми. В контексті європейської інтеграції України та її становлення як розвиненої правової держави, особливого значення набувають заходи, спрямовані на додержання конституційних прав і свобод  громадян, що втілюються в життя у сфері публічного управління, зокрема. Одним із таких прав виступає право громадян України на доступ до публічної служби. Становлення та узгодження з існуючими в країнах-членах Європейського Союзу поглядами на механізми публічного адміністрування, їх юридична регламентація потребують системного підходу до встановлення статусу суб’єктів, які наділені публічно-владними повноваженнями. Комплексне дослідження питань службового права є відносно новим в Україні. Інститут патронатної служби як складова частина службового права є досить важливим інструментом у розбудові службових відносин, що обумовлено його забезпечувальним характером щодо суб’єктів публічно-владних повноважень, при цьому законодавче регулювання цього інституту фактично закріплено лише у ст.92 Закону України «Про державну службу». 
Актуальність названої проблематики підтверджується також і наявністю численних програмних документів, які на сьогодні ще повною мірою не впроваджені. Наразі мова йде про укази Президента України від 14.04.00 № 599/2000 «Про Стратегію реформування системи державної служби в Україні», від 20.02.06 № 140/2006 «Про Концепцію розвитку законодавства про державну службу в Україні», від 01.02.12 № 45/2012 «Про Стратегію державної кадрової політики на 2012–2020 роки» тощо. 
Актуальність проблеми підкреслюється і наявними науковими працями вчених і практиків, серед яких: Т.С. Аніщенко, Ю.П. Битяк, Л.Р. Біла-Тіунова, Н.В. Бондаренко, А.В. Кірмач, О.В. Когут, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, О.І. Костилєв, Р.С. Мельник, Н.Р. Нижник, Л.В. Романюк, Г.Д. Стартієнко, А.М. Школик та інші.
Мета і завдання дослідження. Метою роботи є з’ясування проблем та недоліків правового регулювання патронатної служби в Україні, а також формулювання змін та доповнень до законодавства з метою подолання цих проблем та недоліків. Метою дослідження зумовлена необхідність вирішення таких завдань: дослідити ґенезу, нормативне закріплення та особливості правової природи патронатної служби, її поняття, особливості, види; розглянути існуючий порядок вступу, проходження службової кар’єри, припинення та юридичної відповідальності патронатних службовців; дослідити зарубіжний досвід правового регулювання патронатної служби та запропонувати напрями його вдосконалення в Україні.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у сфері проходження особою патронатної служби.
Предметом дослідження є ґенеза, сучасний стан та перспективи правового регулювання патронатної служби в Україні.
В роботі застосовано такі методи, як: аналіз, синтез, порівняльно-правовий, класифікації, хронологічний метод, системно-структурний тощо.
Наукова новизна одержаних результатів полягає у комплексному аналізі проблем та недоліків правового регулювання патронатної служби, з позицій визначення співвідношення патронатної служби із державною та публічною службою. Уперше ґрунтовно досліджено ґенезу, правову природу та поняття патронатної служби. Удосконалено наукові підходи до визначення специфіки та видів патронатної служби, а також місця цього інституту у службовому праві. Дістали подальшого розвитку теоретико-правові положення, які стосуються порядку вступу, проходження службової кар’єри, припинення та юридичної відповідальності патронатних службовців.
Практичне значення одержаних результатів полягає в тому, що вони можуть бути використані у: науково-дослідній діяльності – для подальшого розроблення теоретичних та практичних проблем правового регулювання патронатної служби; правотворчості – з метою вдосконалення чинних і розроблення нових нормативних актів з проходження патронатної служби; правозастосуванні – для підвищення ефективності діяльності патронатних службовців, у разі реалізації яких будуть вирішені проблеми (як існуючі, так і потенційні) у сфері  правового регулювання патронатної служби в Україні.
Структура роботи. Робота складається зі вступу, трьох розділів, чотирьох підрозділів, висновків, списку використаних джерел та додатків.
РОЗДІЛ I. ПАТРОНАТНА СЛУЖБА, ЇЇ РОЗВИТОК, ПРАВОВА ПРИРОДА, ПОНЯТТЯ ТА ОСОБЛИВОСТІ: ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНИЙ ТА ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ АСПЕКТ
1.1. Ґенеза патронатної служби, нормативного закріплення та особливості її правової природи
Аналіз історичних пам’яток права каже про те, що майже завжди правителі мали певних осіб, які допомагали їм здійснювати свої повноваження, «обслуговували їх». Дослідивши енциклопедичну та історичну літературу умовно можна виділити декілька етапів у становленні інституту патронатної служби:
1)  І етап – зародження сутності патронатної служби у Стародавньому світі (бл. 5 ст. до н.е. – 5 ст. н.е.). Патроном вважали заможну, впливову людину у Стародавньому Римі, яка брала під своє заступництво клієнта – неповноправного громадянина [1; с.83], а за часів Римської республіки – почесний або офіційний покровитель і захисник міст [2; с.303].
2)  ІІ етап – зародження сутності та перші прототипи патронатної служби на теренах Київської Русі, Галицько-Волинського князівства та Великого князівства Литовського (бл. 5 ст. – 15 ст.). Поплічники, радники та бояри при князях Давньоруської держави [3, с.50], Боярська рада, неформальна рада при князеві без чітко окреслених функцій, склад «думців» якої залежав виключно від княжої волі [4], дорадчий орган при князі Галицько-Волинського князівства, Рада панів у Великому князівстві Литовському [5].
3)  ІІІ етап – усталення, професіоналізація та зародки правового регулювання (15 ст. – 20 ст.). Особисто призначені радники у старших козацьких чинів, «старинные значные и благоразумные козаки», призначення яких вже закріплювалося в певних наказах [6, с.253], ідентичне сучасному утворення, яке «обслуговувало» Павла Скоропадського на початку ХХ століття – «Головна квартира Гетьмана», яка формувалася з тогочасних потреб виконання господарських, управлінських та представницьких функцій [3; с.458-459].
4)  ІV етап – період, який не мав особливих запроваджень щодо покращення правового регулювання патронатної служби, існування такого утворення фрагментарне та нормативно не закріплене (1919-1991 рр.) [7, с.28-34]. 
5)  V етап – становлення патронатної служби в Незалежній Україні, її правове регулювання (1991 р. – сьогодення). Відповідно до проголошених пріоритетів розвитку держави й суспільства нагальною стала потреба перегляду законодавчого регулювання низки сфер, у тому числі державної служби [8]. Так, з прийняття Закону України від 16.12.93 «Про державну службу» [9], а також низки інших нормативних актів починається період становлення та розвитку правового регулювання патронатної служби. 
Таким чином, розглядаючи тенденцію розвитку інституту патронатної служби, можна казати про виокремлення певних етапів формування сучасної патронатної служби в Україні. Становлення патронатної служби відбувається від зародження самої її сутності у Стародавньому світі («обслуговування», «заступництво», «покровительство») до існування окремого утворення та його правового регулювання на теренах сучасної України. Особливість правової природи патронатної служби полягає у тому, що історично склалися такі відносини(які з часом дістали нормативного закріплення), що завжди зосереджені навколо «патрона», вони пов’язані з покровительством, якою-нібито допомогою у виконанні повноважень, заступництвом, особистою покорою, обслуговуванням конкретної особистості. 
1.2. Поняття, види та особливості патронатної служби як різновиду публічної служби
З етимологічної точки зору слово «патрон» походить від lat. patronus – «покровитель, захисник, заступник», що є похідним від pater – «батько», яке у свою чергу  походить до праіндоєвропейського кореня pǝ-tēr [1]. З іспанської «patrón» перекладається як «глава, хазяїн». Сучасне переносне значення – «начальник, господар, покровитель» [2; с.303]. Що стосується похідного слова «патронат», то словниково-довідникова література наводить два значення, перше, яке сягає історії Давнього Риму, є особливою формою покровительства, що фактично встановлювала залежність вільновідпущених та недієздатних громадян від патрона; друге значення надається вже у значенні, якому використовується у сучасний період, тобто, як одна з форм виховання у сім'ях дітей, які залишилися без батьків. Також, зустрічається похідне слово «патронаж», яке у перекладі з французької означає покровительство; шефство [11; с.263]. Що стосується походження терміну патронатна служба, то від англ. patroning service – це обслуговування патрона, тобто це діяльність пов’язана зі служінням покровителю, шефу тощо.
Патронатну службу розглядають як «частину державної служби, сукупність працівників, яких керівник органу самостійно обирає і призначає на посади згідно із штатним розписом і категорією, що відповідає посаді» [12, с. 302; 7, с. 302]. Але, можна зазначити, що підходи сучасної правової доктрини досить відрізняються, так патронатна служба розглядається як «служба при керівникові» [13, с. 33], «публічна служба політичної (особистої) відданості» [13, с. 25], «служба помічників, радників, консультантів, прес-секретарів та інших осіб на посадах, передбачених штатним розписом для організаційного та інформаційно-аналітичного забезпечення діяльності керівників органів держави» [14, с. 95], «служба на посаді у державному органі відповідно до штатного розпису, яка полягає у безпосередньому виконанні завдань керуючої посадової особи з метою організаційного та інформаційно-аналітичного забезпечення її діяльності» [15, с. 300], «організація діяльності по забезпеченню виконання завдань та функцій державного публічного діяча» [16, с. 18], «діяльність осіб на посадах, на які вищі посадові особи держави мають право самостійно добирати і приймати осіб – своїх помічників, керівників прес-служб, радників, секретарів» [12, с. 130], «служба політично й особисто відданих керівникові осіб, прийнятих на термін перебування керівника на посаді для забезпечення його діяльності» [13, с. 6], «особиста служба керівника» [17, с. 185] тощо [8, с. 14-15]. 
Аналіз наукових джерел свідчить про різні підходи до розгляду поняття та ознак патронатної служби: 
1)  Перший підхід визначає патронатну службу різновидом державної служби (Ю.С. Шемшученко, В.К. Колпаков, Т.О. Коломоєць) [18, с.461; 19, с. 302]. Такий підхід пов’язаний з тим, що у Законі України від 16.12.93 «Про державну службу» йшла мова про патронатну службу у контексті державної, тобто службовці патронатної служби визначалися як «державні службовці патронатної служби». На сьогодні, пов'язати такий підхід можна з тим, що засади патронатної служби регламентовані поряд з засадами державної служби у ст.92 Закону України від 10.12.15 «Про державну службу», хоча, водночас вищезазначений Закон відокремлює у ст.3 патронатну службу від державної. 
2)  Другий підхід визначає патронатну службу як самостійний особливий різновид службової діяльності особистісного спрямування («зорієнтованого на обслуговування інтересів патрона, керівника, правителя») (О.І. Костилєв) [8, с.16]. 
3)  Третій підхід робить акцент на специфіці патронатної служби порівняно з державною службою, що унеможливлює її розгляд як саме державної служби (особливості вступу, проходження, припинення, функціонального призначення тощо) (Ю.П. Битяк) [20; с.167; 8, с.16]. 
4)  Четвертий підхід пов’язує патронатну службу із публічною сферою, служінням публічному інтересу через «обслуговування» суб’єкта публічної влади, що дає можливість розглядати її як різновид публічної служби (Т.О. Коломоєць). Підтвердженням її специфіки є й регламентація її засад в окремому розділі Закону України від 10.12.2015 «Про державну службу», поряд із засадами проходження служби в інших органах держави (ст. 91) [8, с.16].
5)  П’ятий підхід науковців висловлює думку, що в позапрофесійну державну службу доцільно включити таке: а) політичні посади; б) посади патронатної служби; в) допоміжні (обслуговуючі) посади (Ю.П. Битяк, В.Б. Авер’янов, Ю.С. Шемшученко) [21, с. 23]. Із цього приводу також висловлюються експерти Центру політико-правових реформ, які зазначають, що з огляду на особливий порядок вступу та припинення на патронатну службу, поширювати на цих осіб статус публічних службовців і нераціонально, і не зовсім коректно [15, с. 16; 8, с.65]. 
Кількість та відмінність підходів зумовлена відсутністю нормативного закріплення поняття патронатної служби, також через це відсутнє розуміння віднесення чи не віднесення патронатної служби до різновиду державної служби. 
Раніше в Україні існували два нормативні акти, один з котрих давав визначення патронатної служби, а інший наводив перелік, у якому визначалось, які саме посади відносяться до патронатної служби [22; 23]. Так, патронатна служба визначалася як «сукупність працівників державного органу, які самостійно приймаються на посади членами Кабінету Міністрів України, головами місцевих державних адміністрацій згідно із штатним розписом і категорією» [22]. На сьогодні, можна казати про повну відсутність нормативного закріплення поняття та ознак патронатної служби. У Законі України від 10.12.15 «Про державну службу» хоча і використовується термін «патронатна служба», але поняття не розкривається. Текст вищезазначеного Закону встановлює перелік посад, віднесених до патронатної служби, регламентує порядок вступу, проходження і припинення, але водночас багато уваги приділено відносній самостійності патрона у вирішенні відповідних питань патронатної служби без дотримання деталізованих критеріїв вступу, просування по кар’єрі тощо. Вищенаведений Закон визначає також, кого слід відносити до патронатних службовців (радники, помічники, прес-секретарі та ін.) [24].
Для з’ясування місця патронатної служби у системі службового права, визначення її поняття потрібно побудувати певний понятійний ланцюг та зробити відповідне схематичне зображення (див. Додаток А). Так, публічна служба є особливим видом діяльності осіб, що працюють в органах публічної адміністрації (іноді – також в інших публічних інституціях), і основним завданням яких є забезпечення реалізації публічних інтересів. [21, с.18]. Державна служба – це професійна діяльність осіб, які займають посади в державних органах та їх апараті щодо практичного виконання завдань і функцій держави та одержують заробітну плату за рахунок державних коштів [21, с.13]. Специфічними ознаками патронатної служби, які відокремлюють її від державної є: особливості вступу, проходження та припинення, які нерозривно пов’язані з особою патрона; наявність освітніх та фахових вимог, рівень та якість яких залишаються на розсуд патрона; направленість патронатної служби на допомогу у виконанні патроном свої функцій та повноважень; наявність особистої дисциплінарної відповідальності перед суб’єктивним поглядом патрона (яка відсутня у державного службовця) [8, с.20-26] тощо (див. Додаток Б). При цьому, можна простежити взаємозв’язок та узагальнити: патронатна служба все ж таки відноситься до публічної, але з урахуванням її особливостей та відмежуванням її від державної служби.
Патронатну службу можна класифікувати за різними критеріями, а саме: залежно від посади, для організаційного й інформаційно-аналітичного забезпечення існування якої формується патронатна служба (Президента України, Прем’єр-міністра України та ін.); залежно від сфери публічної влади (з урахуванням поділу влад або належності до гілки державної влади) (наприклад, у сфері законодавчої влади); за територіальним масштабом сфери впливу посади, патронатна служба якої формується (загальнодержавна, регіональна) [8, с.27]; за критерієм спеціального статусу службовця, який формує патронатну службу (патронатна служба державного службовця, політичного службовця та ін.).
Зробивши аналіз етимології слів «патрон», «патронаж», «патронатна служба», дослідивши довідниково-енциклопедичну літературу виокремлюється певна особливість патронатної служби, яка полягає у тому, що відносини завжди зосереджені навколо «патрона», вони пов’язані з покровительством, якою-нібито допомогою у виконанні повноважень, заступництвом, особистою покорою, «обслуговуванням» конкретної особистості. Тобто, казати про те, що патронатна служба є державною службою чи її різновидом досить важко. Водночас, казати про «приватну службу» також не можна, адже особа, в котрої можуть бути патронатні службовці «слугує» виключно публічному інтересу [8, с.19].
Таким чином, нормативне визначення патронатної служби буде наступним: патронатна служба – це різновид публічної служби, яка спрямована на професійне забезпечення потреб діяльності суб’єкта публічно-владних повноважень, який самостійно здійснює прийом, встановлює детальні вимоги до службовців, умови вступу, проходження службової кар’єри, заохочення, припинення служби та відповідальність службовців у відповідності до підзаконних актів та штатного розпису, користуючись закріпленими у законодавстві обов’язковими загальними умовами, прийнятими для всіх видів патронатних служб (обмеження, особливості заохочення, проходження службової кар’єри та ін.).

РОЗДІЛ II. ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРОЦЕДУРНИЙ АСПЕКТ ПАТРОНАТНОЇ СЛУЖБИ
2.1. Особливості вступу та проходження патронатної служби
Як вже зазначалось, «патрон» має право самостійно приймати патронатних службовців, при цьому Закон України від 10.12.15 «Про державну службу» [24] не конкретизує, хто і в якому порядку призначає на посади працівників патронатних служб, обґрунтовується це тим, що спеціальними законами визначається посадова особа, уповноважена їх призначати, залежно, звісно, від конкретного органу та з урахуванням положень цього Закону [8, с.122]. Загальні та основні вимоги до претендентів на вступ до патронатної служби встановлює низка законодавчих актів, серед яких: ст. 9 Закону України від 20.09.01 «Про дипломатичну службу», ч. 3 ст. 42, ч. 2 ст. 44, п. п. 7, 8 ст. 47 Закону України від 27.02.14 «Про Кабінет Міністрів України», ст. 34 Закону України від 30.06.04 «Про Центральну виборчу комісію», ст. 10 Закону України від 07.06.01 «Про службу в органах місцевого самоврядування», ст. 12 Закону України від 17.03.11 «Про центральні органи виконавчої влади» та інші.
Закон України «Про Кабінет Міністрів України» [25] у ч. 3 ст. 42 визначає, що «… у складі Секретаріату Кабінету Міністрів України утворюється патронатна служба - апарат Прем’єр-міністра України, керівник якого призначається на посаду та звільняється з посади Прем’єр-міністром України». 
Патронатній службі міністра присвячена ст. 12 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» [26], так міністр має право на формування патронатної служби міністра в межах граничної кількості державних службовців і працівників міністерства й витрат, передбачених на утримання міністерства. 
[bookmark: n110]Щодо патронатної служби дипломатичних службовців, то в Законі України «Про дипломатичну службу» (у редакції від 10.11.17) у ч. 9 ст. 9 закріплено, що «міністр закордонних справ України має право самостійно добирати і приймати осіб на посади для роботи в патронатній службі, …. Державний секретар Міністерства закордонних справ України призначає на посаду … працівників патронатної служби Міністра закордонних справ України за його поданням, …» [27]. 
У ст.10 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» сказано: голови районних,  районних у містах,  обласних рад … та  міські  голови  …  мають  право  самостійно  (без  конкурсу)  добирати  та приймати на службу своїх помічників, радників (патронатну службу) [28]. Більш детально розглянути вступ на патронатну службу в органах місцевого самоврядування можна на прикладі посадової інструкції радника голови районної ради, затвердженої розпорядженням голови Свалявської районної ради Закарпатської області від 18.05.13 р. № 11 [29]. Пунктом 1.4 зазначеної посадової інструкції встановлені й кваліфікаційні вимоги. Так, на посаду радника голови районної ради призначаються особи з вищою освітою за освітньо-кваліфікаційним рівнем спеціаліста, магістра і стажем служби в органах місцевого самоврядування або на державній службі не менш як 2 роки або зі стажем роботи за фахом в інших сферах не менше ніж 3 роки. 
Законодавець використовує відносно визначені норми у частині, що стосується вступу на патронатну службу, що значно розширює суб’єктивний погляд «патрона». Аналіз вимог, які висуваються до претендентів на посади патронатних службовців каже про те, що вони є досить відмінними від вимог до претендентів на посади державної служби та є законодавчо неврегульованими, адже вимоги встановлюються переважно локальними актами спеціального призначення. Наприклад, Правилами внутрішнього трудового розпорядку працівників патронатної служби Центральної виборчої комісії встановлено, які особи не можуть бути патронатними службовцями [30]. Так, відсутнє законодавче обмеження щодо перебування близьких осіб на посадах патронатної служби, щодо наявності судимості за умисні злочини у патронатного службовця, щодо притягнення до відповідальності за корупційні та пов’язані з корупцією правопорушення тощо. Такі обмеження фрагментарно встановлюються для деяких видів патронатних служб, але вони не є загальними та законодавчо регламентованими. До претендентів на посади патронатних службовців передбачено освітні і кваліфікаційні вимоги, однак не передбачено проведення конкурсу, що знову ж таки пов’язано з суб’єктивним розсудом «патрона» [8, с.20-21]. Встановлення певних вимог потребує окремого законодавчого закріплення. 
По-перше, потребує врегулювання питання віку патронатного службовця. Зрозумілим видається те, що особа має бути повнолітньою, адже більшість вимог (врегульованих різними нормативними актами) стосується або наявності досвіду роботи на державній службі, або «роботи за фахом в інших сферах» [29]. Також, за аналогією до державних службовців, можливим є встановлення граничного віку.
По-друге, потребує врегулювання питання наявності чи відсутності громадянства України. Якщо особа мала досвід роботи на державній службі, то вона була на той час громадянином України, але з різних обставин могла втратити громадянство. Але особа могла мати й інший досвід роботи за фахом, не на посадах державної служби. При цьому, треба враховувати специфіку патронатної служби, з одного боку, особа повинна бути громадянином, адже, забезпечуючи діяльність «патрона», вона певною мірою «слугує» Українському народові, має доступ до певної інформації тощо. З іншого боку, іноземець може мати достатній досвід, отриманий за кордоном, який буде позитивним для «патрона» як суб’єкта публічно-владних повноважень.
 По-третє, освітні і кваліфікаційні вимоги повинні бути чітко зазначені в окремій нормі, а саме рівень освіти, перевірка кваліфікації, адже патронатна служба перебуває у тісному взаємозв’язку з публічно-владною діяльністю патрона, від якості її функціонування багато в чому залежить ефективність діяльності «патрона». 
По-четверте, виникає потреба встановити певні обмеження, які стосувалися б наявності судимості за умисні злочини, позбавлення права займатися діяльністю, пов’язаною з виконанням функцій держави, або обіймати відповідні посади, притягнення до відповідальності за корупційні чи пов’язані з корупцією правопорушення. 
По-п’яте, оскільки «патрон» приймає патронатного службовця на посаду особисто, на власний розсуд, потрібно встановити обов’язкове стажування або випробування з метою набуття практичного досвіду, перевірки професійного рівня й ділових якостей осіб, адже реальний стан справ з достатньою кількістю фахових знань з’ясовується вже в процесі фактичного діяльності особи на патронатній службі. 
Також, закріплення потребують і інші вимоги, зокрема володіння державною мовою, наявність повної дієздатності та ін.
Для дослідження питання проходження патронатної служби детально зупинимося на окремих її різновидах.
[bookmark: n165][bookmark: n166][bookmark: n169]Щодо проходження патронатної служби на прикладі такого центрального органу виконавчої влади як міністерство, то патронатна служба міністра здійснює консультування міністра, підготовку необхідних для виконання завдань міністерства матеріалів, забезпечує зв’язок із посадовими особами інших органів державної влади, організацію зустрічей і зв’язків із громадськістю, засобами масової інформації, а також виконує інші доручення міністра. На працівників патронатної служби поширюється дія законодавства про працю з особливостями, встановленими законом (зокрема, Законом України від 10.12.15 «Про державну службу»).
Розглядаючи питання практичного функціонування патронатних служб в органах місцевого самоврядування в Україні, варто звернутися до конкретних прикладів. Так, наприклад, патронатна служба створена в Млинівській районній раді Рівненської області. Згідно з Положенням, до складу патронатної служби входить радник голови районної ради, який: на доручення голови районної ради здійснює роботу з документами, що надходять на ім’я голови районної ради та виходять за його підписом, редагує їх; готує керівнику інформаційні матеріали, виступи, проекти доповідей тощо [31]. Окремі вимоги до патронатної служби в органах місцевого самоврядування можуть установлюватися шляхом затвердження відповідних посадових інструкцій. 
Щодо заохочення патронатних службовців, то прикладом можуть слугувати Правила внутрішнього трудового розпорядку працівників секретаріату та патронатної служби Вищої ради правосуддя [32], у яких у розділі VI визачені заохочення за сумлінну працю. Так, за сумлінну працю, зразкове виконання трудових обов'язків та інші досягнення в роботі до працівників Ради застосовуються такі форми матеріального і морального заохочення: грошова винагорода (надбавки, доплата, преміювання); оголошення подяки; нагородження відомчими заохочувальними відзнаками;  нагородження цінним подарунком.
Важливим питанням у цьому контексті також є забезпечення трудових і соціальних прав працівників патронатної служби. На працівників патронатної служби поширюється дія законодавства про працю, крім ст. ст. 39-1, 41–43-1, 49-2 КЗпП України. Час роботи на посадах патронатної служби зараховується до стажу державної служби та враховується під час присвоєння державному службовцю рангу в межах відповідної категорії посад, якщо до призначення на посаду патронатної служби він перебував на державній службі та після звільнення з посади патронатної служби повернувся на державну службу.
Постанова Кабінету Міністрів України від 18.01.17 «Питання оплати праці працівників державних органів» №15 встановлює, що оплата праці здійснюється за рахунок бюджетної системи України, встановлює розміри посадових окладів працівників патронатної служби Верховної Ради України та визначає, що конкретний перелік підрозділів та посад працівників патронатної служби визначається особою, при якій утворена служба, в межах граничної чисельності працівників відповідного державного органу.
Таким чином, питання проходження патронатної служби, службової кар’єри взагалі не регламентовано законом, частково це питання регулюється низкою підзаконних актів. Раніше чинні Довідник типових професійно-кваліфікаційних характеристик посад державних службовців від 01.09.99 та Наказ Національного агентства України з питань державної служби «Про Довідник типових професійно-кваліфікаційних характеристик посад державних службовців» від 13.09.11 встановлювали обсяг компетенції патронатних службовців. На сьогодні, загальні питання проходження патронатної служби та просування по службовій кар’єрі не встановлено, регулювання цього питання покладено переважно на низку підзаконних актів, інших актів, положень, трудових розпорядків та посадових інструкцій. Ці акти регулюють права, обов’язки, оплату праці, соціальні гарантії та заохочення патронатного службовця. Багато питань, пов’язаних зі службовою кар’єрою залишаються на розсуд суб’єкта публічно-владних повноважень, до якого зараховано особу на патронатну службу.
2.2. Припинення патронатної служби та юридична відповідальність патронатного службовця 
Питання припинення патронатної служби регулюється нормативно-правовими актами, які стосуються патронатних служб конкретних суб’єктів публічно-владних повноважень у державних органах влади. Закон України від 10.12.15 «Про державну службу» у ч.3 ст.92 наголошує на тому, що «… відносини припиняються в день припинення повноважень особи, працівником патронатної служби якої він призначений», «… достроково звільнений з посади за ініціативою особи, працівником патронатної служби якої він призначений, або керівника патронатної служби». 
Спеціальним нормативним актом, який визначає правовий статус патронатної служби Міністерства внутрішніх справ (далі – МВС), є Положення про МВС України, що затверджене Постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.15 № 878 [33]. Трудові відносини з працівником патронатної служби МВС починаються з дня підписання контракту і припиняються з моменту закінчення дії контракту або в день припинення повноважень особи, працівником патронатної служби якої він призначений. Наказ про звільнення працівника патронатної служби приймається державним секретарем міністерства.
Якщо розглядати підстави звільнення працівників патронатної служби дипломатичних службовців, то працівники патронатної служби можуть бути звільнені на загальних підставах, передбачених Кодексом законів про працю України, або в разі зміни керівника (ч. 4 ст. 41 Закону України «Про дипломатичну службу»), про що в трудовій книжці робиться запис із посиланням на п. 1 ст. 40 КЗпП України. 
Під час перебування на патронатній службі особи підконтрольні, підзвітні особисто «патрону», самостійно «патрон» вирішує й питання припинення відносин патронатної служби. Тобто знову простежується тісний зв'язок патронатного службовця з «патроном», оскільки служба «патрону» є строковою, то слідуюча за ним особа-патронатний службовець обіймає свою посаду також строково [8, с.14]. Питання припинення патронатної служби врегульовано достатньо та є цілком логічним, адже особа є «особисто відданою», розуміє, що знаходиться у сфері «реалізації суб’єктивного розсуду патрона», а відтак – може бути звільнена за його бажанням. При цьому, можливий розгляд питання законодавчого закріплення специфічних видів трудових договорів (контрактів) при прийнятті патронатного службовця на посаду, аби він, укладаючи такий договір, чітко розумів, що його звільнення можливо і за «суб’єктивним розсудом патрона».
Юридична відповідальність працівників патронатної служби – це нормативний, гарантований і забезпечений державним переконанням або примусом захід реагування держави на дотримання та виконання норм права працівниками патронатної служби, їхня правомірна поведінка, що схвалюється або заохочується державою, а в разі порушення норм права – обов’язок працівника патронатної служби зазнати осуду, обмеження прав особистого, матеріального та організаційного характеру [7, с. 137].
Патронатний службовець також несе юридичну відповідальність, а саме:
1)  Кримінальну, у випадках, передбачених Кримінальним кодексом України. При цьому патронатні службовці, визначені у п.1 ч.3 примітки до ст.368 цього Кодексу (радники або помічники Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України) є службовими особами, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище, тому є спеціальними суб’єктами та несуть кримінальну відповідальність за ст.ст.368, 368-2, 369 та 382.
2)  Адміністративну, наприклад, у примітці до ст.50 Закону України «Про запобігання корупції» [34] згадуються певні патронатні службовці визначені як особи, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище, тому вони підлягають адміністративній відповідальності за порушення вимог фінансового контролю, яка передбачена ст. 172-6 КпАП України [35].
3)  Цивільно-правову, у випадках, встановлених законодавством.
4)  Патронатний службовець несе дисциплінарну відповідальність, встановлену КЗпП за невиконання своїх трудових обов’язків, невиконання вимог службової дисципліни, покладених на нього трудовим розпорядком, та ін. [36]. Порушення службової дисципліни тягне за собою застосування заходів дисциплінарного стягнення, а також інших заходів, передбачених чинним законодавством. Але, треба враховувати специфіку такої дисциплінарної відповідальності, адже у службовця існує ще відповідальність перед «патроном», який має широку сферу вияву його суб’єктивного розсуду щодо вирішення цього питання [8, с.18]. 
Так, детальніше необхідно зупинитися на дисциплінарній відповідальності патронатного службовця, яка, як вже зазначалося, є специфічною. Наприклад, важливим у сфері дисциплінарної відповідальності працівника патронатної служби міністра є те, що його діяння можна вважати дисциплінарним проступком тільки тоді, коли наявні всі обов’язкові ознаки складу такого проступку, вчиненого зазначеним суб’єктом. Це свідчить про необхідність визначення й розуміння складу дисциплінарного проступку працівника патронатної служби міністра [7, с. 138]. Об’єкт дисциплінарного проступку працівника патронатної служби міністра – відносини, які забезпечують діяльність міністра, а також відносини, що становлять зміст службової діяльності вказаного працівника (службовий обов’язок). Об’єктивна сторона дисциплінарного проступку працівника патронатної служби міністра виявляється у здійсненні діяння, що завдає або може завдати шкоди певним суспільним відносинам. Суб’єктом дисциплінарного правопорушення може бути тільки фізична осудна особа. Із суб’єктивної сторони дисциплінарні проступки характеризуються виною у формі умислу або необережності [7, с. 140]. О.І. Костилєв, розглядаючи особливості патронатної служби на прикладі патронатних службовців міністрів, каже про «дуалістичний зміст дисциплінарної відповідальності працівників патронатної служби міністра, яка настає за: а) порушення норм Закону України «Про державну службу» й КЗпП; б) порушення (невиконання) рішення міністра, діяльність якого забезпечує працівник патронатної служби міністра шляхом виконання своїх функціональних обов’язків» [7, с. 140]. 
Питання відповідальності патронатних службовців залишається відносно врегульованим у тій частині, що стосується дисциплінарної відповідальності, а точніше – її специфічного виду. При цьому, треба враховувати, що ст.92 Конституції України визначає, що тільки Законами встановлюються діяння, які є дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них [37]. Тобто, знову постає питання правового регулювання патронатної служби окремим законодавчим актом.
РОЗДІЛ III. ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ТА ОСНОВНІ ПРІОРИТЕТИ УДОСКОНАЛЕННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПАТРОНАТНОЇ СЛУЖБИ В УКРАЇНІ
Аналізуючи наукову літературу, нормативні акти зарубіжних країн можна умовно виокремити декілька світових моделей правового регулювання та нормативного закріплення патронатної служби:
1)  1 модель (на прикладі Федеративної республіки Німеччина (далі – ФРН) та Республіки Італія) – відсутність вітчизняного аналога патронатної служби, існування загального поняття «публічна служба». Публічна служба ФРН регулюється Федеральним законом «Про державну службу» в редакції від 5 лютого 2009 року (зі змінами та доповненнями) [38]. За загальним правилом, заміщення вакантної посади публічного службовця здійснюється за конкурсом, на яку чиновник призначається на постійній основі [8, с.160]. Разом із тим у ФРН існує така категорія посадових осіб, як політичні посадовці – разом з урядом чи окремим міністром приходять і звільняються зі своїх постів найбільш близькі до їхньої політичної програми співробітники адміністрації (державні секретарі й керівники відділів міністерств та ін.) [7, с. 152; 8, с.159-160]. 
В Італійські Республіці, за загальним правилом, посади державної адміністрації також займаються за результатами конкурсу, крім випадків, установлених законом (ст. 97 Конституції Італійської Республіки), а державні посадовці перебувають виключно на службі нації (ч. 1 ст. 98 Конституції Італійської Республіки) [39]. В Італійській Республіці чітко розмежовують політичні й чиновницькі посади на держслужбі. Так, наприклад, міністри, віце-міністри, їхні радники – це пости політичні, тому вони підлягають зміні разом з урядом [8, с.162]. 
2)  2 модель (на прикладі Республіки Грузія та Республіки Польща) –    патронатна служба існує та має нормативне закріплення, поряд з іншими видами публічної служби, відносини регулюються також трудовим законодавством. Закон Грузії від 27.10.15 «Про публічну службу» визначає, що до публічних службовців належать: «… державні посадовці; … особи, які наймаються на основі договору публічного права та здійснюють підтримку діяльності державно-політичних посадових осіб шляхом надання консультацій, технічної допомоги й/або виконання організаційних та управлінських функцій (помічники державно-політичних посадових осіб; радники державно-політичних посадових осіб; працівники особистого персоналу, секретаріату та ін.») [40; 8, с.164]. Також цим Законом у ст.79 врегульовано граничну кількість таких осіб та граничний посадовий оклад. Посадовці, особи, які наймаються на основі договору публічного права, підлягають набору без проведення конкурсу [40; 9, с.165]. 
Патронатними службовцями, визначеними у ст. 42-1 Закону Республіки Польща «Про працівників державних установ», є працівники політичної канцелярії прем’єр-міністра, його заступника та інших членів Ради Міністрів, консультанти й радники осіб, які обіймають управлінські позиції в державі. Патронатні службовці в Республіці Польща працюють за трудовим договором, строк перебування на посаді патронатного службовця співпадає зі строком перебування на посаді його керівника [41; 8, с.177]. 
3)  3 модель (на прикладі Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії (далі – Сполучене Королівство) та Австралійського союзу) – існує патронатна служба та профільні кодекси поведінки. Так, Акт про конституційну реформу та урядування від 08.04.10 установив, що призначення на посаду державної служби у Сполученому Королівстві має ґрунтуватись на підставі результатів справедливого й відкритого конкурсу. Виняток із цього правила становить призначення радників із особливих питань (ч. 2 і п. «b» ч. 3 ст. 10 вищезазначеного Акту) [42]. Підстави і процедури призначення радників із особливих питань відрізняються залежно від місця їхньої служби [8, с.167]. Не менш важливим і неодмінним складником правового підґрунтя діяльності радників із особливих питань є кодекси поведінки радників із особливих питань. Основними положеннями, які, безумовно, мають бути відображені в кодексах поведінки радників із особливих питань, є такі (ч. ч. 5, 6, 11 ст. 8 вищезазначеного Акту): заборона радникам здійснювати владні повноваження щодо управління державними службовцями й будь-які інші владні повноваження; випадки, у яких радник із особливих питань наділяється владою щодо іншого радника з особливих питань; умови службової діяльності радників із особливих питань а ін. [42; 8, с.168]. 
Посадами державних службовців патронатної служби, за законодавством Австралійського союзу, є, серед інших, головний радник міністра, керівник служби міністра, керівник прес-служби, радник (кількість становить від трьох до п’яти), помічник радника, помічник-референт, та ін. [8, с.170]. Стійкою тенденцією, пов’язаною з добором на посади патронатних служб міністерств Австралійського союзу, визнається те, що частину цих посад обіймають прибічники політичних поглядів міністра, але більшість із них передається публічним службовцям, відібраним за їхньою кваліфікацією (з одночасним призупиненням публічної служби на час перебування на посаді патронатного службовця міністерства) [43; 8, с.171]. 
4)  4 модель (на прикладі Литовської республіки) – існування патронатної служби та правове регулювання, схоже з вітчизняним. Державна служба в Литовській Республіці регулюється Законом «Про державну службу» та іншими правовими актами (Статутом, Кодексом етики тощо) [44]. Аналогом вітчизняної патронатної служби виступають  «політичні (особисто) довірені службовці», які приймаються без конкурсу на розсуд державного службовця чи колегіального державного інституту. Ст. 34 Закону «Про державну службу» вказує на можливі види припинення політичних (особистих) довірених службовців: у випадку, коли закінчився термін повноважень особи або колегіального органу що приймав його на посаду; за рішенням особи або колегіального органу, що приймала на посаду політичного (особистого) довіреного службовця; у разі порушення трудового розпорядку тощо. 
5)  5 модель (на прикладі Канади) – існування патронатної служби та впровадження певних обмежень та стандартів поведінки. Правовідносини патронатної служби в Канаді врегульовані Законом «Про трудові відносини в публічній службі» [45]. Згідно зі ст.128–129 цього Закону, міністр або особа, яка обіймає посаду Лідера Опозиції в Палаті Громад чи Лідера Опозиції в Сенаті, може призначати виконавчого помічника й інших осіб, необхідних для виконання їхніх посадових обов’язків [8, с.176]. На патронатних службовців поширюються певні стандарти поведінки. Так, вони зобов’язані організовувати свої приватні справи так, щоб запобігти конфлікту інтересів; не надавати будь-якій особі жодних незаконних пільг і преференцій; не чинити впливу на рішення іншої особи в особистих цілях; не одержувати подарунки чи переваги, що могли б вплинути на прийняття рішення; не вступати в публічні правовідносини з близькими родичами, не приймати рішень щодо них та ін. [46; 8, с.177]. 
Таким чином, умовно виокремлено п’ять світових моделей регулювання патронатної служби (див. Додаток В), задля врегулювання правового статусу патронатних службовців доцільним буде запозичення деяких положень або концепцій у вітчизняне законодавство, з адаптацією до праворозуміння, правозастосування та правотворення в Україні. Так, запозиченню у певній мірі можуть підлягати наступні питання: що стосується віднесення патронатної служби до публічної служби; можливо запозичення та введення нового виду спеціальних трудових договорів (контрактів) при прийнятті на посаду патронатних службовців, який би містив адміністративно-правові елементи, що виходять за рамки приватного права, але при цьому чітко визначати права та обов’язки сторін, відповідальність та ін.; впровадження спеціального професійного кодексу поведінки, що буде звужувати деякі, наявні наразі, відносно-визначені норми регулювання патронатної служби в Україні; встановлення певних обмежень для патронатних службовців, які б стосувалися конфлікту інтересів, використання службової інформації приватних інтересах тощо.
Задля удосконалення правового регулювання відносин патронатної служби в Україні, ліквідації підзаконного, різнорівневого та несистематизованого регулювання патронатної служби в Україні існує необхідність прийняття відповідних стратегічних, концептуальних документів. Створення Концепції розвитку патронатної служби як різновиду публічної служби та Стратегії вдосконалення патронатної служби зосередили б увагу на врегулюванні зазначених відносин, що призведе до забезпечення стабільності функціонування посадових осіб органів державної влади. Як наслідок, необхідним та основним шляхом удосконалення патронатної служби в Україні, є прийняття Закону України «Про патронатну службу», який би надав нормативне визначення патронатної служби, закріпив специфічні ознаки, врегулював питання добору, вступу, переліку посад, оплати праці, службової кар’єри, заохочення, припинення, специфічного виду дисциплінарної відповідальності патронатних службовців та інші питання (див. Додаток Г). 
ВИСНОВКИ
1.   Дослідивши ґенезу патронатної служби можна казати про виокремлення певних етапів формування патронатної служби від зародження самої її сутності у Стародавньому світі («обслуговування», «покровительство») до існування окремого утворення та його правового регулювання на теренах сучасної України. Особливість її правової природи, полягає у історично зумовленому розвитку відносин, які завжди зосереджені навколо «патрона», пов’язані з якою-нібито допомогою у виконанні повноважень, заступництвом, обслуговуванням конкретної особистості. На сьогодні, правова природа патронатної служби виявлена у забезпечувальному характері її діяльності, службовець забезпечує належне виконання функцій свого керівника – суб’єкта публічно-владних повноважень.
2.   Дослідивши підходи до визначення поняття патронатної служби у правовій доктрині, існуюче раніше нормативне визначення, врахувавши особливості та специфічні ознаки, визначаємо патронатну службу різновидом публічної служби, яка спрямована на професійне забезпечення потреб діяльності суб’єкта публічно-владних повноважень, який самостійно здійснює прийом, встановлює детальні вимоги до службовців, умови вступу, кар’єру, обмеження, припинення, заохочення та відповідальність службовців у відповідності до підзаконних актів та штатного розпису, користуючись закріпленими у законодавстві обов’язковими загальними умовами, прийнятими для всіх видів патронатних служб. Особливостями патронатної служби виступають її специфічні ознаки, які відокремлюють її від державної, при цьому водночас вона є публічною службою та «особистою службою при керівникові», коли патронатний службовець слугує Українському народові через «обслуговування патрона». Патронатну службу можна класифікувати за критеріями приналежності до публічного службовця державного органу; поділу влади на гілки влади; за територіальним масштабом впливу посади, патронатна служба якої формується; віднесення державного службовця, який формує патронатну службу, за критерієм спеціального статусу службовця, який формує патронатну службу тощо. 
3.  Розглянувши загальний спосіб вступу на патронатну службу, який врегульований ст.92 Закону України від 10.12.15 «Про державну службу», правові засади вступу на патронатну службу в окремих органах державної влади (визначаються різними законодавчими та підзаконними актами, які у свою чергу регулюють певні правила вступу та вимоги до патронатних службовців), можна стверджувати про недосконалість та неврегульованість вимог та умов вступу, які потребують більш деталізованого закріплення, з огляду на важливість діяльності патронатного службовця, від якого залежить ефективність функціонування «патрона». Так, необхідним є закріплення в окремому законодавчому акті наступних вимог та умов: вікові обмеження; питання наявності чи відсутності громадянства України; освітні і кваліфікаційні вимоги, зазначені в окремій нормі, а саме рівень освіти, перевірка кваліфікації; обов’язкове стажування або випробування з метою набуття практичного досвіду, перевірки професійного рівня й ділових якостей осіб; інші обмеження (за аналогією до державної служби, але, враховуючи специфіку патронатної служби), питання необхідності володіння державною мовою, наявності повної дієздатності та ін.
Проходження патронатної служби і службова кар’єра патронатного службовця здебільшого покладені на суб’єктивний розсуд «патрона». Питання проходження службової кар’єри патронатного службовця покладено на низку підзаконних актів, інших актів, положень, трудових розпорядків та посадових інструкцій. Необхідним є закріплення відповідних положень, які стосувалися б прав, обов’язків, оплати праці, соціальних гарантій та заохочень в окремому законі «Про патронатну службу», за аналогією до інших видів публічної служби.
4.  Розглянувши процедуру припинення діяльності патронатного службовця, можна дійти висновку, що воно відбувається разом із закінченням строку повноважень особи, яка прийняла патронатного службовця. Переважно всі посади, державні службовці яких мають право брати патронатних службовців для допомоги у виконанні їх функцій мають часові межі. Питання припинення патронатної служби врегульовано достатньо та є цілком логічним, але закріплення норми у окремому законі не буде зайвим, при цьому, запропоновано розглянути можливість укладання специфічних трудових договорів (контрактів) для полегшення та вирішення можливо виникаючих проблемних питань при звільненні особи за «суб’єктивним розсудом патрона».
Юридична відповідальність патронатного службовця – це відносини, що виникають на підставі вчинених особою службових правопорушень і дістають вияв у застосуванні до винних осіб заходів державного примусу, моральних та матеріальних обмежень. Патронатний службовець може підлягати кримінальній, адміністративній, цивільно-правовій та дисциплінарній відповідальності. Розглянуто специфічний вид дисциплінарної відповідальності, яка полягає у тому, що особа порушує зобов’язання виконувати суб’єктивні розпорядження суб’єкта публічно-владних повноважень, які мають забезпечувальний характер його діяльності, тобто яка є відносно особистою відповідальністю перед «патроном» та потребує окремого законодавчого закріплення.
5.  Дослідивши зарубіжний досвід та світові моделі правового регулювання патронатної служби, визначено, що, задля врегулювання правового статусу патронатних службовців доцільним буде запозичення деяких положень або концепцій з урахуванням досвіду зарубіжних країн, з адаптацією до праворозуміння, правозастосування та правотворення в Україні. Запропоновано наступне: визначитись з місцем інституту патронатної служби та віднести його до публічної служби (на прикладі Федеративної Республіки Німеччина та Італійської Республіки); можливо укладання спеціальних трудових договорів (контрактів) при прийнятті на посаду патронатних службовців (прикладом слугує досвід Республіки Грузія та Республіки Польща); впровадити спеціальний професійний кодекс поведінки, що буде звужувати деякі відносно-визначені норми, наявні наразі у законодавстві України, (на прикладі Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії та Австралії; запозичити (на прикладі досвіду Канади) певні обмеження щодо проходження патронатної служби.
Оскільки патронатну службу віднесено до публічної служби та відмежовано від державної, запропоновано виключити ст.92 з Закону України від 10.12.15 «Про державну службу». Також, запропоновано прийняття відповідних концептуальних та стратегічних документів, прийняття Закону України «Про патронатну службу» (за аналогією до законодавчих актів інших видів публічної служби), який врегулював би всі проблеми та недоліки правового регулювання патронатної служби.
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ДОДАТОК А
Схематичне зображення співвідношення патронатної служби з державною та публічною
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ДОДАТОК Б
            Порівняльна таблиця: «Державна служба і патронатна служба»

	Критерії
	Державна служба
	Патронатна служба

	Завдання службовця, сутність його діяльності
	Практичне виконання завдань і функцій держави. Сутність -  служіння Українському народові.
	Виконання завдань керівника, допомога у виконанні його функцій, консультування, інформаційне забезпечення та ін. Сутність - через забезпечувальну спрямованість щодо суб’єкта публічно-владних повноважень – служіння Українському народові.

	Правове регулювання служби
	Правове регулювання здійснюється Конституцією України, Законом України від 10.12.15 «Про державну службу» та іншими законами України, міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, постановами Верховної Ради України, указами Президента України, актами Кабінету Міністрів України та центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері державної служби.
	Загальні засади у Законі України від 10.12.15 «Про державну службу», інших спеціальних законодавчих актах. Детальне регулювання: переважно підзаконне або локальними актами спеціального призначення (трудові розпорядки, штатний розпис тощо).

	Правове регулювання основних прав та обов’язків  службовця
	Законом України від 10.12.15 «Про державну службу» та іншими законами України.
	Підзаконними актами, локальними актами спеціального призначення.


	Правове регулювання та процедура, вимоги для вступу на службу
	Законом України від 10.12.15 «Про державну службу» та інші законодавчі акти. Вступ за конкурсом, якщо особа відповідає умовам і вимогам, встановленим у законодавстві.
	Вимоги у законодавстві не регламентовані. Вступ без конкурсу.

	Службова кар’єра
	Врегульовано законодавством.
	Законодавче регулювання відсутнє.

	Оплата праці
	За рахунок бюджетної системи України.

	Дисциплінарна відповідальність
	Врегульовано законодавством.
	Поряд з загальною(визначеною трудовим законодавством) існує специфічна, яка не дістала законодавчого закріплення.

	Припинення служби
	Регламентовані законом підстави.
	Покладено на розсуд керівника або разом із закінченням строку його повноважень.









ДОДАТОК В
Світові моделі правового регулювання патронатної служби

	Країна
	Характеристика
	Законодавче регулювання

	Федеративна республіка Німеччина, Республіка Італія
	Відсутність вітчизняного аналога патронатної служби, існування загального поняття «публічна служба».
	Основний Закон Федеративної Республіки Німеччина
(нім. Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland) від 08.05.49
(зі змінами та доповненнями); Федеральний закон «Про державну службу» (нім.
Bundes beamtengesetz (BBG)) в редакції від 05.02.09
(зі змінами та доповненнями).
Конституція Італійської Республіки
(італ. — Costituzione della Repubblica Italiana) від 22.12.47
(зі змінами та доповненнями); Декрет Президента Республіки «Консолідовані положення
про статус державних службовців» (італ. Decreto del presidente della
Repubblica «Testo unico delle disposizioni concernenti lo statuto degli
impiegati civili dello Stato») від 10.01.5 № 3 (зі змінами та
доповненнями); Законодавчий декрет «Загальні правила організації праці в
органах державної влади» (італ. Decreto legislative «Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche») від 30.03.01 № 165 (зі змінами та допов-
неннями).

	Республіка Грузія, Республіка Польща
	Існування патронатної служби та нормативне закріплення, поряд з іншими видами публічної служби, відносини регулюються також трудовим законодавством.
	Конституція Грузії від 24.08.95 (зі змінами та доповненнями); Закон Грузії «Про
публічну службу» від 27.10.15 (зі змінами та доповненнями).
Закон Республіки Польща «Про працівни-
ків державних установ»; Трудовий кодекс Республіки Польща.

	Сполучене Королівство Великої Британії та Північної Ірландії, Австралійський союз
	Існування патронатної служби та профільних кодексів поведінки.
	Акт про конституційну реформу та урядування від 08.04.10 (Constitutional Reform and Governance Act 2010); Кодекс поведінки радників із особливих питань (ode of Conduct for Ministerial Staff (Circular 2008/7). Кодекс
поведінки патронатних службовців міністерств, затверджений
Циркуляром від 26.06.06 № 2008/7.

	Литовська республіка
	Існування патронатної служби та правове регулювання, схоже з вітчизняним
	Законом Литовської Республіки «Про державну службу», іншими правовими актами (Статутом, Кодексом етики).

	Канада
	Існування патронатної служби та впровадження певних обмежень та стандартів поведінки.
	Закон Канади «Про трудові відносини в публічній службі» від 2003 року; Ministerial Staff: Issues of Accountability and Ethics / site of Parliament of Canada.
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